MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE SALOA

Ref.: IC n° 002/2014

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(MUNICIPIO DE PARANATAMA E MPPE)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, representado por sua Promotora de Justica de
Salod/PE, Dra. Mariana C. S. Albuquerque, que este subscreve, no uso de suas atribuigdes legais e o
MUNICIPIO DE PARANATAMA/PE, CNPJ 10.144.426/0001-72, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Praga Jodo Correia de Assis, no. 04, centro, Paranatama - PE, representado pelo Prefeito Municipal,
JOSE VALMIR PIMENTEL DE GOIS, que este também subscreve, doravante designado apenas como
COMPROMISSARIO, nos autos do Inquérito Civil n® 002/2014, celebram o presente TERMO DE COMPROMISSO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, titulo executivo extrajudicial, com fundamento no que dispée o artigo 59, §
60 da Lei n% 7.347/1985, e 784, inc. III, do Cédigo de Processo Civil, nos seguintes termos:
CONSIDERANDO que o Ministério Publico & instituicdo permanente, essencial 3 fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, CF);

CONSIDERANDO que, nos autos do Inquérito Civil n® 02/2014, ficou demonstrada a existéncia de
constantes contratagbes por prazo determinado no &mbito do Poder Executivo Municipal de Paranatama, o que
tem sido feito sem o preenchimento dos requisitos legais, eis que néo foi demonstrada, de forma inequivoca,
a situagdo emergencial aliada ao interesse publico extraordinario que legitimasse a contratacdo temporéria e a
dispensa do regular concurso publico, nos termos estabelecidos no inciso II, do artigo 37, CF;
CONSIDERANDO o teor dos Relatérios do Apoio Técnico do MPPE de fls. 549/566 e 585/590, datados de
10/11/2014 e 09/07/2019, que demonstram que o Executivo Municipal de Paranatama vem infringindo,
sobremaneira, as disposicGes legais atinentes ao provimento de cargo via concurso publico, ao manter, por
exemplo, no més de julho de 2018, 44,19% de servidores efetivos e 49,25% de contratados de forma
emergencial;

CONSIDERANDO que as atividades desenvolvidas pelos servidores municipais, pela sua propria natureza,
revestem-se de necessidade perene, incompativeis com a temporariedade insitas as contratagdes feitas, o que
tem gerado instabilidade no quadro funcional da entidade;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade e moralidade insculpidos na Carta Constitucional (art.
37, caput), determinam que a investidura em cargo ou emprego publico seja, como regra, precedida de
aprovagdo em concurso publico, tanto para a administracdo publica direta, como a indireta, qualquer que seja
o ente da Federagdo;

CONSIDERANDO que sera inconstitucional a contratacdo temporaria que tenha como finalidade o
atendimento de necessidades permanentes da Administragdo Publica, bem como a contratagdo ndo justificada
por contingéncias incomuns, que nd3o vise o atendimento de uma necessidade imediata de excepcional
interesse publico, surgida em situagdes de calamidade publica, surtos endémicos e similares;
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CONSIDERANDO que os programas de agdo continuada feitos pelos municipios mediante convénios com o]

Governo Federal, tais como Programa de Salde da Familia, vém assumindo cardter de permanéncia e
definitividade, se referindo, no mais das vezes, a atividades tipicas do Municipio;

CONSIDERANDO que, sob essa ética, tais programas devem ter seu pessoal admitido mediante concurso
publico para cargo de provimento efetivo, restando & contratagdo temporéria apenas as situagbes
excepcionais de interesse pdblico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal e legislacdo federal
correlata;

CONSIDERANDO que conforme o ensinamento de Celso Antbnio Bandeira de Mello, a contratacio temporaria
por necessidade de excepcional interesse plblico visa a "atender a eventualidades, a situagBes imprevistas,
emergéncias, que devem ser socorridas de imediato, de modo que, instada pela necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Administracdo, para acudir a isto, tem que suprir-se de servidores sem
delongas, independentemente de concurso™;

CONSIDERANDO que conforme precedente do Plendrio do STF?, “o edital do concurso com nUmero
especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacgdo para a prépria Administracdo e
um direito a nomeagdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas
(Ermessensreduzierung auf Null), notadamente quando: a) a aprovacdo ocorrer dentro do nimero de vagas
dentro do edital (RE 598.099); b) houver pretericdo na nomeagdo por ndo observéncia da ordem de
classificagdo (Simula 15 do STF); ¢) surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termos acima 5

CONSIDERANDO que o § 49 do artigo 37, da Constituigdo Federal, expressamente prevé a existéncia de atos
de improbidade, que importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel;

CONSIDERANDO que 0 art. 11, caput, da Lei no 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) dispde que
constitui ato de improbidade administrativa aquele que atenta contra os principios da administragdo publica;
CONSIDERANDO que houve uma evolucdo exponencial de funciondrios contratados a partir do ano de 2014
até o ano de 20183 e um déficit de servidores efetivos, passando de 430 em 2014 para 384 em 2018 (fl. 588
do IC em tela);

CONSIDERANDO a noticia de que o Municipio jd se encontra em processo administrativo de contratagdo de
empresa para a realizagdo de concurso publico de provimento de cargos efetivos (Processo n0 044/2021 - fl.
625);

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA mediante os seguintes
termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: O MUNICIPIO DE PARANATAMA assume a obrigagdo de fazer, consistente em
individualizar e fundamentar a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da

Constituicdo Federal e legislacdo aplicivel, em todos os contratos temporarios celebrados a partir da
assinatura do presente acordo.
CLAUSULA SEGUNDA: O MUNICIPIO DE PARANATAMA se compromete a publicar decreto regulamentador

1
2

3 Exemplificando: Na Secretaria de Educacdo eram 56 em 2014 passando para 108 em 2018; na Secretaria de Salde, eram
16 em 2014 passando para 42 no ano de 2018 e nas demais secretarias, de 129 naquele ano, para 185 em 2018,
2

Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta, Editora Revista dos Tribunais, 23a edigdo
RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011.
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acerca da contratagdo temporaria nos moldes da Constituicdo Federal de 1988 e da lei federal sobre o tema,

no prazo méximo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da data da assinatura deste termo e enviar a esta
Promotoria de Justica assim que publicado.

Pardgrafo primeiro: Serdo etapas necessdrias do procedimento de contratacdo tempordria a ser disciplinado
no Decreto que regulamentar a lei municipal, dentre outras que venham a ser incluidas: o requerimento
fundamentado do chefe do 6rgdo ou entidade que necessite do servidor temporério, o opinativo juridico da
procuradoria municipal, o opinativo da Secretaria Municipal de Administracdo, a autorizagdo do Secretdrio
Municipal sob cuja chefia esteja a unidade a ser beneficiada com a contratagdo e a decisdo fundamentada do
Prefeito Municipal.

CLAUSULA TERCEIRA: O MUNICIPIO DE PARANATAMA compromete-se no prazo de 6 (seis) meses apds a
assinatura do presente termo de ajustamento de conduta a publicar edital de concurso plblico para todos
aqueles cargos que vem sendo exercidos por funciondrios contratados (sem justificativa legal e motivada) e
antes do fim do prazo de validade do Concurso Piblico a) nomear todos os candidatos aprovados dentro do
numero de vagas e, b) abster-se de realizar contratagdo temporaria (sem justificativa legal e individualizada,
nos moldes deste TAC) para funcdes de candidatos aprovados fora do ndmero de vagas.

CLAUSULA QUARTA: O concurso referido deve ser realizado e concluido, em até 12 (doze) meses, com
estrita observancia da legalidade, por empresa publica ou privada, contratada através de processo de
licitagdo, a qual serd responsavel conjunta e solidariamente com o Municipio pela realizagdo de estudos do
quantitativo de recursos humanos necessarios para suprir a demanda administrativa municipal, bem como
pela formulagdo, aplicagdo, correcdo das provas e divulgagdo dos resultados. O edital de abertura do CONCUrso
deverd ser publicado até o Gltimo dia Util de dezembro de 2022 e a data de aplicacdo das provas nao podera
ser fixada em periodo inferior a 45 dias contados da publicacdo do edital, a fim de que seja proporcionada
ampla divulgacao.

Paragrafo primeiro - O referido edital deverd ser remetido ao Ministério Publico em até 03 (trés) dias apés sua
publicacdo.

CLAUSULA QUINTA: O descumprimento das obrigagdes assumidas pelo MUNICIPIO DE PARANATAMA/PE
implicard na imposicdo de multa didria, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), até o limite de R¢$ 5.000,00
(cinco mil reais) por Contrato temporario ilegal, a ser suportado diretamente pelo Prefeito Municipal em
exercicio, corrigida pelo indice oficial em vigor, a ser revertida em beneficio do FDIMPPE - Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Ministério Pablico de Pernambuco - Lei Estadual n® 15.996/2017 (art. 30,
IT), sem prejuizo das demais medidas judiciais cabiveis;

Paragrafo Primeirg: O descumprimento injustificado do presente termo ensejard responsabilidade pessoal e
patrimonial do Prefeito Municipal em exercicio, em sede de acdo civil pablica por atos de improbidade
administrativa, além da configuracio da infracdo penal descrita no art. 19, inciso XIII*, do Decreto-Lei no
201/67 (crimes de responsabilidade) ou de outras sangdes aplicdveis & espécie.

Paragrafo Segundo: A multa ndo é substitutiva da obrigacdo violada, que remanesce 3 sua aplicacdo, sendo
que a Municipalidade deverd responder pelas obrigagbes positivas e negativas porventura inadimplidas e
caracterizadas, com execugdo promovida na forma da cldusula anterior.

CLAUSULA SEXTA: O MUNICIPIO DE PARANATAMA compromete-se no prazo, improrrogavel de 05 (cinco)
dias a contar da assinatura, a divulgar o presente Termo de Ajustamento de Conduta, no site da Prefeitura,
em link especifico sob a denominacdo “TACs e Recomendacdes do Ministério Publico Estadual (P

“Art. 19, XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigdo de lei.”
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PARANATAMA) ”, para que todas as autoridades, servidores publicos municipais e todos os municipes fiqguem
cientes de que a ndo observancias do presente acordo importard ao transgressor a responsabilizacdo por ato
de improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429/92,

Este compromisso ndo inibe ou restringe, de forma alguma, as acdes de controle e fiscalizacdo de qualquer
érgdo incumbido de zelar pela corregdo no trato da coisa publica.

Este instrumento produzird efeitos legais a partir de sua celebragdo e terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma dos art. 59, paragrafo 6°, da Lei no° 7.347/85, e 784, inc. 111, do Cddigo de Processo

Civil.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de igual teor e
forma, para que assim produza os seus efeitos legais e juridicos.

Paranatama, 15 de Agosto de 2022.

MARIANA C, S. ALBUQUERQUE E VALMIR PIMENTEL DE GOIS
Promotora de Justica Prefeito Municipal de Paranatama




